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O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniao
(CS/AGU), em reunido realizada no dia 18 de junho de 2009, nao confirmou no
cargo de Advogado da Uni&o (inabilitagdo no estagio probatoério/confirmatorio)
servidor preso em flagrante no momento em que fazia as provas de concurso

para o cargo de oficial de justica no lugar de outra pessoa.

A decisdo do Conselho Superior da AGU enfrentou o
instigante tema da qualificacdo juridica negativa (inabilitagdo no estagio
probatério/confirmatdrio ou punicao disciplinar), pela Administragao Publica, de

atos praticados pelo servidor fora das atribuicdes do cargo publico ocupado.

Destaque-se que a deliberagcao do CS/AGU se insere numa
clara tendéncia, perceptivel em varios momentos e instancias, voltada para
reconhecer e exigir do servidor publico um padrdo de comportamento

moralmente adequado, mesmo além do estrito exercicio das fungdes do cargo.

A observancia do principio constitucional da moralidade e
da conduta compativel com a probidade sdo exigéncias, verdadeiros deveres,

do servidor publico, mesmo nos atos da vida privada com dimensdo ou



desdobramento publicos. Em suma, o servidor publico ndo pode atacar
frontalmente, conscientemente, de forma deliberada, no plano de sua conduta
privada, aqueles valores que, no exercicio do cargo publico, esta obrigado a

observar e defender.

Esse entendimento encontra respaldo: a) nos arts. 59
inciso LXXIII; 14, §9° e 37, caput e §4° da Constituicdo Federal; b) no art. 22 da
Lei Organica da AGU (Lei Complementar n. 73, de 1993); c) na segunda parte
do art. 148 da Lei n. 8.112, de 1990; d) nos arts. 1¢, 3% 4° e 11 da Lei n. 8.429,
de 1992, e e) em significativas decisdes judiciais, a exemplo do RMS n. 17.354,
julgado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica e do MS n. 11.035,
julgado pela Terceira Turma do mesmo STJ. Nessa ultima decisdo consta na
ementa: “Embora o pretenso ato ilicito ndo tenha sido praticado no efetivo
exercicio das atribuigbes do cargo, mostra-se perfeitamente legal a instauragdo
do procedimento administrativo disciplinar, mormente porque a acusagdo
impinge ao Impetante conduta que contraria frontalmente principios basilares
da Administragdo Publica, tais como a moralidade e a impessoalidade, valores

que tem, no cargo de advogado da Uniéo, o dever institucional de defender”.

Assim, é seguro afirmar que a ordem juridica impde um
padrao de comportamento moralmente adequado ao servidor nas
manifestacbes publicas de seus interesses pessoais, mesmo que nao
estritamente abrangidas nas atribuicbes do seu cargo. Sem esgotar as
hipéteses, pode-se destacar que violam frontalmente as exigéncias de
idoneidade moral da conduta do servidor publico a pratica, mesmo afastada
das atribuigdes conferidas expressamente ao “lugar’ publico ocupado, de
crimes contra a Administracdo Publica, atos de improbidade administrativa e
atentados significativos aos principios basicos do regime juridico-

administrativo, em particular a moralidade.

Registre-se, por fim, que a atual direcdo da AGU, sob a
lideranga do Ministro José Antonio Dias Toffoli, dispensa crescente atencao
para a afirmagao do principio constitucional da moralidade. Nesse sentido: a)

foi inserido no Ato Regimental AGU n. 7, de 11 de outubro de 2007, a criagao



do Departamento de Patrimbnio Publico e Probidade Administrativa no ambito
da Procuradoria-Geral da Unido (esse érgdo vem atuando intensamente em
acdes de improbidade administrativa que envolvem a recuperagao de verbas
desviadas irregularmente dos cofres publicos); b) foram realizadas mais de
uma dezena de demissdes de advogados publicos federais pela pratica de atos
de improbidade administrativa e valimento do cargo publico para obtengao de
fins ilicitos e c) estdo adiantados os estudos para instituicdo da Comissao de

Etica da Advocacia-Geral da Uni3o.



