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AUTORA: ANAJUSTRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO

RE: UNIAO

SENTENCA

Trata-se de acdo de procedimento ordinario ajuizada pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAJUSTRA em desfavor da UNIAO, objetivando o
reajuste de remuneracdo no indice correspondente a diferenca entre o
percentual de 14,23% e o percentual que efetivamente tenham recebido por
conta da VPI da Lei n° 10.698/2003, a partir de 1°/05/2003 ou a data de
ingresso no servico publico, se posterior a 1°05/2003, com todos 0s
reflexos remuneratorios pertinentes, inclusive a incorporagédo, acrescidos
de juros de mora e de atualizagdo monetéria.

Alega que, em maio de 2003, foi promovida a revisdo
geral dos servidores publicos, mediante a edicdo das Leis n% 10.697 e
10.698, que concederam a todos os servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais o reajuste de 1%, a partir de janeiro de 2003, e
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a vantagem pecuniaria individual de R$ 59,87 (cinqlienta e nove reais e
oitenta e sete centavos), a partir de maio de 2003, respectivamente. Diz
que tal sistematica resultou num reajuste de 13,23% (treze virgula vinte e
trés por cento) para alguns servidores, e de 1% (um por cento) para outros.

Afirma que a distingdo de indices de reajustes concedidos
viola o art. 37, X, da Constituicdo Federal, o que demanda a intervencéo
do Poder Judiciario, da mesma forma do ocorrido com o reajuste anterior
de 28,86%.

A Unido, em sua contestacdo, arguiu, preliminarmente, a
incompeténcia absoluta do juizo. No merito, alega que foi promovida a
revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos, decorrente da
norma contida no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, por meio da
Lei n° 10.697/2003, e foi efetuada uma revisdo especifica para corrigir
distorcdes remuneratérias e incrementar o poder aquisitivo de seus
beneficiados pela Lei n® 10.698/2003.

Sustenta que a pretensdo deduzida nos autos importa em
ofensa ao disposto nos artigos 2°, 5°, caput, e 61, § 1°, inciso II, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, e ao Enunciado da Sumula 339 do Supremo
Tribunal Federal.

Houve réplica.

E o relatorio. DECIDO.

Trata-se de matéria exclusivamente de direito, que néo
enseja dilacdo probatdria, comportando o feito julgamento antecipado da
lide, nos termos do disposto no artigo 330, inciso I, do Codigo de Processo
Civil,
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De inicio, no que concerne a preliminar de incompeténcia
absoluta do juizo, ressalto que ndo se aplica ao caso a limitagdo prevista no
art. 2°-A da Lei 9.494/97, com a redacgdo que lhe deu a MP 2.180-35, por
ter sido a agdo proposta no Distrito Federal, foro geral da Unido, razéo
porque ndo vislumbro qualquer ébice ao processamento do feito perante
este juizo.

Rejeito, pois, a preliminar argtida pela Uniéo.

No mérito, pretende a autora o reajuste dos vencimentos
dos servidores substituidos pelo indice de 13,23%, a partir de maio de
2003, decorrente da aplicacdo das Leis n° 10.697 e 10.698/2003, por
entender que este ultimo diploma legal, ao conceder aos servidores
publicos federais vantagem pecuniaria no valor de R$59,87 (cinquenta e
nove reais e cinglienta e sete centavos), teria promovido revisdo geral
anual da remuneracdo dos servidores em indices diferenciados e resultado
em ofensa ao comando constitucional inserto no inciso X do artigo 37 da
Carta Maior.

O artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, com a
redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n°® 19/1998,
assim dispde quanto a revisdo geral e anual das remuneracdes e subsidios

dos servidores publicos, verbis:

“Art. 37 (...)

X - A remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterado por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distincbes de indices.”
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Por sua vez, a Lei n° 10.331/2001, ao regulamentar tal
dispositivo constitucional, em seu artigo 1° estabelece que ‘“as
remuneracdes e o0s subsidios dos servidores publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundacdes
publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da
Constituicdo, no més de janeiro, sem distingdo de indices, extensivos aos
proventos da inatividade e as pensdes.”

Em decorréncia, a partir do advento da Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, e da regulamentacdo do inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal por meio da Lei n° 10.331, de
18.12.2001, foi reconhecido constitucionalmente o direito subjetivo dos
servidores publicos federais civis e militares a revisdo anual de
vencimentos, mediante a edicdo de lei especifica de iniciativa do
Presidente da RepuUblica, de modo a acompanhar a evolu¢do do poder
aquisitivo da moeda.

E mais: o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, com
a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n°® 19/98,
assegura isonomia entre os servidores publicos quanto aos indices de
reajuste concedidos a titulo de revisao geral de remuneracao.

Tal entendimento encontra-se hoje pacificado em razdo de
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RMS
22.307/DF, que versava sobre o direito dos servidores publicos federais ao
reajuste de 28,86%, decorrente da aplicacao das Leis n° 8.622 e 8.627/93.

O acérdao assim restou ementado:
“REVISAO DE VENCIMENTOS. ISONOMIA. A revisdo

geral de remuneracdo dos servidores publicos, sem distincdo de
4
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indices entre servidores pablicos civis e militares, far-se-a na mesma
data — inciso X — sendo irredutiveis, sob o &ngulo ndo simplesmente
da forma (valor nominal), mas real (poder aquisitivo), 0s
vencimentos dos servidores publicos civis e militares — inciso XV,

ambos do artigo 37 da Constituicdo Federal.”

Na hipotese em apreco, constato que, em 02 de julho de
2003, foram sancionadas as Leis n° 10.697 e 10.698 que concederam a
todos os servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais o
reajuste de 1% (um por cento), a partir de janeiro de 2003, e a vantagem
pecuniaria individual de R$ 59,87 (cinqlienta e nove reais e oitenta e sete
centavos), a partir de maio de 2003, respectivamente.

Depreende-se de comunicado encaminhado aos servidores,
em 26 de abril de 2003, do qual tive conhecimento por ocasido da
apreciacdo de casos semelhantes, que o Governo Federal optou por
conceder, a titulo de revisdo geral no ano de 2003, reajuste diferenciado
aos servidores publicos federais, de forma a beneficiar aqueles que
percebiam as menores remuneracoes.

Confira-se a integra do referido documento, no qual restou
consignado o critério adotado pelo Governo Federal para a concessdo de

reajuste ao funcionalismo, a titulo de revisao geral, no ano de 2003:
“Brasilia, 26 de abril de 2003.
Caro(a) servidor(a),
Venho a sua presenga trazer mais informagdes sobre o reajuste
salarial do funcionalismo anunciado pelo Governo. Os recursos
orcamentarios determinados no ano passado, ainda pelo governo

anterior, permitiam um reajuste total de 2,134% para todos os
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servidores. Essa formula manteria as desigualdades salariais entre os
gue ganham menos e o0s que ganham mais. O Governo optou, entéo,
por conceder um reajuste diferenciado, que beneficia mais os que
ganham menos. O resultado é o seguinte:

* 75,5% dos servidores vao receber um aumento entre 4% e
13,23%;

* 13,9% dos servidores vao receber um aumento de 1,8% a
4%);

*10,6% dos servidores véo receber um aumento de 1%.

Vejamos um exemplo: um servidor do PCC (Plano de
Classificacdo de Cargos) que recebia R$ 577,99 passara a ganhar R$
643,64 (11,36% de reajuste). Se o aumento fosse de 2,134% este
valor final ficaria em apenas R$ 590,32.

Ja um servidor da mesma carreira que recebia R$ 1.011,38
passara a ganhar R$ 1.081,36 (6,92% de reajuste). Se 0o aumento
fosse de 2,134% este valor final ficariaem R$ 1.032,96.

Por fim, um servidor do PCC que recebia R$ 1.506,01,
passard a ganhar R$ 1.580,94 (4,98% de reajuste). Se o aumento
fosse de 2,134% este valor final ficariaem R$ 1.538,14.

Praticamente os mesmos valores relativos aplicam-se aos
servidores da Previdéncia Social, da Saude e do Trabalho, entre
outros.

Mesmo para salarios maiores, situados até a faixa de R$
5.000,00, por exemplo, a politica agora adotada implicard um
reajuste final superior ao que este servidor obteria com o reajuste de
2,134%.

A proposta legislativa estara sendo enviada ao Congresso
Nacional nos préximos dias e, quando aprovada, implicard um
reajuste de 1% a contar de 01.01.2003 para todos os servidores e na
criacdo de uma vantagem salarial nova, de R$ 59,87, incorporado ao
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salario para todos os efeitos, inclusive aposentados e pensionistas,
aplicavel aos servidores beneficiados pela norma, com vigéncia a
contar de 01.05.2003, o que implicard nos reajustes finais acima
demonstrados.

E bom lembrar que, se mantida a politica salarial anterior, a
maioria dos servidores, em especial 0os que percebem as menores
remuneragdes, ndo teria em janeiro deste ano nenhum reajuste, pois
seriam abatidos os ganhos obtidos com a criacdo de gratificacdes
como a GDAP, GDATA e GDASST no ano passado.

O Governo sabe que esse ndo € o aumento ideal para o
funcionalismo. Mas é o reajuste possivel diante das limitacGes
orcamentarias e financeiras herdadas do Governo anterior. E é 0
primeiro passo rumo a recomposi¢cdo salarial, que ja estd sendo
negociada com o0s representantes da categoria na Mesa Nacional
Permanente de Negociacdo, criada de forma pioneira por este
Governo.

As negociagdes vdo continuar, com o objetivo de criar uma
politica salarial para o servidor federal e incluirdo varios outros
pontos, tais como planos de salde; revisdo dos valores e critérios de
concessao de vale-transporte e de vale-alimentacdo; elaboracdo de
diretrizes gerais de planos de carreira; estabelecimento de comissoes
de prevencéo de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Se vocé desejar outras informacdes sobre o reajuste, acesse
www.servidor.gov.br

Cordialmente,

Guido Mantega

Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo”

Infere-se do referido documento que o maior indice de

reajustamento concedido no ano de 2003 aos servidores publicos federais
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dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais foi de 13,23%, reajuste final efetivo obtido
a partir da concessao do reajuste de 1% e da vantagem pecuniaria de R$
59,87 (cinguienta e nove reais e oitenta e sete centavos).

Com efeito, entendo que a Lei n°® 10.698/2003, ao
conceder vantagem pecuniaria individual para todas as categorias de
servidores da Unido, inclusive das autarquias e das fundacdes publicas
federais, na verdade instituiu aumento do percentual da revisao geral
concedido no ano de 2003, o que implicou ganho real diferenciado entre
estas categorias.

A fim de corroborar tal juizo, faz-se necessario acrescer
algumas consideragdes sobre o tema em comento.

Primeiramente, cabe ressaltar que o Presidente da
Republica somente tem competéncia para conceder aumento aos
servidores do Poder Executivo, uma vez que 0 acréscimo na remuneracao
dos servidores do Legislativo e do Judiciario depende de lei cuja iniciativa
é dos respectivos Poderes, nos termos do disposto no artigo 51, inciso 1V,
no artigo 52, inciso XlIl, e no artigo 96, inciso Il, alinea “b”, da
Constituicdo Federal.

No caso em apreco, o processo legislativo da Lei n°
10.698/2003 foi iniciado pelo Presidente da Republica, que detém
iniciativa privativa somente em caso de revisdes remuneratdrias gerais.

Portanto, se a lei de iniciativa do Presidente da Republica
previu tal acréscimo aos servidores de todos os trés Poderes, é porque esse

acrescimo reveste-se da natureza de revisdo geral.
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Urge que se diga, nesse ponto, que a denominacdo dada a
vantagem pecunidria individual de R$ 59,87 (cinglienta e nove reais e
oitenta e sete centavos), concedida ao funcionalismo publico federal, ndo
deve ser determinante para que se estabeleca a natureza da referida
vantagem.

Conforme licio do Mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 292 edicdo, 2004,
pags. 461/462, “vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do
servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia do
tempo de servigco (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungées
especiais (ex facto officii), ou em razao das condi¢cdes anormais em que se
realiza o servigo (propter laborem), ou, finalmente, em razéo de condicdes
pessoais do servidor (propter personam). As duas primeiras especies
constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicionais de
funcdo), as duas dultimas formam a categoria das gratificacbes
(gratificacOes de servigo e gratificacdes pessoais).”

Mais adiante, o renomado administrativista acresce a
referida classificacdo uma quinta e ultima espécie de vantagem pecuniéria,
gual seja a vantagem andmala, que ndo tem natureza de adicional nem de
gratificacdo, revelando-se como liberalidade do legislador, feita a custa do
erario, ““‘com o sé propésito de cortejar o servidor publico”.

Ainda no topico das vantagens pecuniarias, as pags.
463/464, o doutrinador alerta que *‘urge, portanto, a adocdo de
terminologia certa e propria do Direito Administrativo, para unidade de

doutrina e exata compreensdo da natureza, extensdo e efeitos das
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diferentes vantagens pecuniarias que a Administracdo concede aos Sseus
servidores™.

Nesse sentido, em que pese a Administracdo Publica ter
nominado o aumento concedido aos servidores da Unido, inclusive das
autarquias e fundacgdes publicas federais, como vantagem pecuniaria
individual, deve-se perquirir a real natureza da referida vantagem
levando-se em conta a finalidade da Lei n° 10.698/2003, qual seja a
reposicéo de perdas salariais sofridas pelos servidores da Unido, de acordo
com manifestacdo do proprio Governo Federal.

Ou seja, ndo cabe aqui se falar em vantagem pecuniéria
individual do tipo adicional ou gratificacdo nem de liberalidade do
legislador, mas sim de vantagem de natureza vencimental, acrescida a
remuneracdo dos servidores publicos federais a titulo de revisdo geral
complementar.

E bom que se diga que a fixacdo do termo a quo da
eficacia financeira da Lei n° 10.698 para 1° de maio de 2003 néo afasta o
entendimento acerca da natureza de revisdo geral complementar da
vantagem concedida aos servidores publicos federais, uma vez que nédo se
mostra impossivel a concessdo de mais de um reajuste dentro do mesmo
ano. A Unido somente é vedado conceder reajustes em periodicidade
superior a data limite para revisdo anual.

Por oportuno, importa ainda ressaltar que apenas o
aumento de remuneracdo conferido a uma categoria especifica ou faixa
salarial de servidores, previsto na primeira parte do inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal, € que ndo precisa ser estendido a totalidade do

funcionalismo puablico, mas a revisdo geral de remuneragédo deve tratar de
10



PODER JUDICIAR’IO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
Proc. 2007.34.00.041467-0

modo idéntico todas as categorias de servidores publicos da Unido,
aplicando-se-lhes um mesmo indice, de acordo com a segunda parte do
referido dispositivo constitucional.

Portanto, entendo que a vantagem pecuniaria individual de
R$ 59,87 (cinglienta e nove reais e cinqiienta e sete centavos), concedida
por meio da Lei n° 10.698/2003, revestiu-se do carater de revisdo geral
anual, complementar a Lei n® 10.697/2003, e promoveu ganho real
diferenciado entre os servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e das autarquias e fundacdes publicas federais, na
medida em que instituiu uma recomposi¢cdo maior para os servidores que
percebiam menor remuneracéo.

Desse modo, com supedaneo no principio constitucional
insculpido no artigo 37, inciso X, da Lei Maior, que veda a distingdo de
indices na revisdo geral anual, impde-se a extensdo do maior indice de
recomposicdo salarial concedido no ano de 2003, obtido a partir da
conjugacdo das disposicdes normativas insertas nas Leis n° 10.697 e
10.698/2003, a todos os servidores publicos federais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e das autarquias e fundag6es publicas
federais, compensando-se com o0s indices ja& aplicados por forca dos
referidos diplomas legais.

Por fim, registre-se que a extensdo do maior de indice de
reajuste a todos os servidores publicos federais ndo importa em ofensa ao
Enunciado da Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal, eis que, neste
caso, 0 Judiciario néo esta legislando acerca de aumento de remuneracao
de servidores, mas sim assegurando a aplicacdo do principio constitucional

da isonomia, previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para
condenar a Unido a proceder (a) a incorporacdo do percentual de 13,23%
aos vencimentos dos servidores publicos federais ora substituidos pela
associacdo autora e (b) ao pagamento das diferencas pretéritas decorrentes
da incorporagéo, a partir de maio de 2003, apuradas com observancia da
compensacao de reajuste concedido em decorréncia da aplicacdo da Lei n°
10.697/2003 e da Lei n° 10.698/2003.

As parcelas deverdo ser corrigidas monetariamente a contar
da data em que se tornarem devidas e acrescidas de juros de mora de 0,5%
ao més, a partir da citacdo (art. 1° da Lei n°® 9.494/1997, incluido pela MP n°
2.180/2001), até o efetivo cumprimento do julgado.

Arcaréd a Unido com o pagamento das despesas processuais
e de verba honoréria, que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatdrio.

P.R.I.

Brasilia, 29 de outubro de 2008.

CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Juiza Federal Substituta
da 22 VVara/DF
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