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1. A quaestio juris.

O Convénio ICMS n° 64, de 07 de julho de 2006 — ja introjetado
em diversas legislacdes estaduais, por meio de decretos — autoriza a exigéncia,
das empresas locadoras de veiculos automotores, de ICMS incidente sobre as
vendas de veiculos usados, quando estes forem alienados em menos de 12
(doze) meses contados de sua aquisicao.

A justificativa convenial para exigéncia do imposto funda-se em
duas premissas:

(a) a venda habitual de veiculos automotores pelas locadoras de automé-
veis;

(b) a suposta natureza de mercadoria que os automoéveis usados (bens do
ativo imobilizado das empresas em questao) adquirem quando alienados
pelas locadoras.

! Referéncia: MOREIRA, André Mendes. O Convénio ICMS n° 64/06 e a ilegitimidade da exigén-
cia do imposto estadual na alienacdo de veiculos usados por locadoras de automdéveis. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n°® 147, dez/2007, pp. 22-29.



O punctum saliens do citado Convénio reside em sua clausula

primeira, que ora ofertamos a transcri¢ao:

“Clausula primeira. Na operacdo de venda de veiculo autopropul-
sado, realizada por pessoa juridica que explore a atividade de produtor
agropecuario, locacédo de veiculos e arrendamento mercantil, antes de
12 (doze) meses da data da aquisicdo junto a montadora, devera ser
efetuado o recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do
adquirente, nas condi¢des estabelecidas neste convénio.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica contribuinte do imposto podera
revender os veiculos autopropulsados do seu ativo imobilizado, apd6s
transcorrido o periodo indicado no ‘caput’, como dispuser a legislacéo
da sua unidade da Federagdo.” (destagues nossos)

Consoante se demonstrara, o Convénio em tela viola tanto a le-

gislacdo do ICMS como a hipotese de incidéncia do imposto plasmada na
Constituicao de 1988, eis que:

(@)

(b)

ndo compete ao CONFAZ legislar, estabelecendo base de célculo e
forma de apuracdo do ICMS devido. Ao fazé-lo, o 6rgdo extrapola sua
funcdo constitucional. Outrossim, quando os Estados incorporam nor-
mas conveniais desse jaez via decreto, ha inobservancia do principio da
legalidade em matéria tributaria, desautorizando a exigéncia do imposto;
ao estipular o prazo de 12 meses como limite minimo para que a loca-
dora de automoveis possa vender veiculo por ela adquirido sem sujei-
tar-se as suas disposi¢cdes — em uma presuncao juris et de jure de prati-
ca de ato mercantil — o Convénio incorre em inconstitucionalidade e ile-
galidade, criando ficcéo juridica em desfavor das empresas, sem justifi-
cativa plausivel para tanto. Afinal, que diferenca existe entre a venda de
um veiculo com dez meses ou quatorze meses de uso? O fato é: se a
locadora adquire os bens, utiliza-os em sua atividade-fim (aluguel) e
posteriormente os vende — para renovar a frota ou devido a quedas sa-
zonais na demanda (cujos picos ocorrem em janeiro e julho) — ndo ha
como sustentar-se a incidéncia do ICMS, por se tratar de atividade se-
cundaria praticada pelas empresas apenas com vistas a consecucao de
sua finalidade precipua: a locacdo de veiculos.

Confiram-se, a seguir, os fundamentos que amparam as conclu-

sbes acima antecipadas.

2. Inconstitucionalidade e ilegalidade formais do Convénio

ICMS n° 64/06.

Ao pretender fazer incidir o imposto estadual sobre a venda de

veiculos por locadoras de automéveis, quando decorridos menos de 12 (doze)
meses da aquisicdo daqueles, o Convénio ICMS n° 64/06 viola o art. 155, §2°,
XIl, g da CR/88. Este dispositivo atribui a lei complementar a funcéo de regular
a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen-



cOes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS serdo concedidos e re-
vogados.

A lei mencionada no citado art. 155, 82°, XIl, g ja existia desde
antes da Constituicdo de 1988: trata-se da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, que atribui aos Convénios firmados pelos Estados-membros a
funcdo de autorizar a concessao de beneficios fiscais em matéria de ICMS?.

Todavia, a LC n° 24/75 — na linha do que dispde a Constituicao
acerca de sua funcdo — ndo autoriza 0 CONFAZ a editar convénio delimitando
0 ambito de incidéncia da lei tributaria (como faz o Convénio ICMS n° 64/06, ao
dispor sobre fato gerador, base de célculo e forma de apuracdo do quantum
debeatur nas operacdes realizadas pelas locadoras de veiculos). As funcbes
desse mecanismo foram claramente postas na CR/88: aprovar a concessao de
beneficios em matéria de ICMS, visando a evitar a guerra fiscal entre os Esta-
dos-membros®.

Assim é que o CONFAZ, ao estipular as regras de tributagdo em
questdo (que néo cuidam da concessao de isencdes, beneficios ou incentivos
fiscais, Unica fungdo que Ihe foi autorizada pela CR/88 e conferida pela LC n°
24/75) extrapolou sua competéncia constitucional e legal.

N&o bastasse a inconstitucionalidade apontada — de per se sufici-
ente para macular de vicio insanavel o Convénio em tela — o CONFAZ feriu
frontalmente o principio da legalidade tributaria ao definir novas situacées nas
quais o ICMS deveré incidir. De acordo com a CR/88, em seu art. 146, lll, a, é
funcdo do legislador complementar definir os fatos geradores e a base de cél-
culo dos impostos previstos na Constituigdo. Dessarte, se nem mesmo o legis-
lador ordinario pode criar novos fatos geradores do ICMS, menos ainda pode
fazé-lo uma comissao de Secretarios de Fazenda, integrantes do Poder Execu-
tivo. Em matéria tributaria, vige — com tanto rigor como no direito penal — o
principio da especificidade conceitual fechada (corolério da legalidade e impro-

% Confira-se a diccdo de seu art. 1°:
“Art. 1°. As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pe-
los Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:
| — a reducéo da base de calculo;
Il — & devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
[l — a concesséo de créditos presumidos;
IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou eli-
minacgao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;
V — as prorrogacgoes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.”

® A Unica excecdo & regra foi o Convénio ICM n° 66/88. Por forca do art. 34, §8° do ADCT, 0
aludido Convénio foi editado para fazer as vezes de norma geral do ICMS, enquanto a lei com-
plementar que cumpriria essa funcéo néo fosse aprovada. Com o advento da LC n° 87/96 (Lei
Kandir), o Convénio ICM n° 66/88 deixou de vigorar, cessando a autorizagdo extraordinaria.



priamente denominado “tipicidade”, consoante leciona MISABEL DERZI%), o
qual impede que fatos ndo subsumiveis a hipotese de incidéncia prevista em lei
possam originar o dever de pagar tributo.

A injuridicidade do Convénio ICMS n° 64/06 se agrava ainda mais
guando se constata que suas normas tém sido incorporadas aos ordenamentos
juridicos estaduais por meio de decretos. Se a veiculacdo por Convénio de re-
gras adstritas a autoridade do legislador complementar ja quebrantava a legali-
dade em matéria tributaria, sua efetivacdo por meio de decreto é prova cabal
de que os governos olvidaram-se por completo da Constituicdo e da legislacao
de regéncia do ICMS em vigor no Pais.

No Estado Democrético, compete ao Legislativo veicular normas
prescritivas de conduta (editando leis), ao Executivo dar-lhes cumprimento (e-
xecutando as leis) e ao Judiciario dirimir conflitos (aplicando a lei no caso con-
creto). A partir do momento em que o Poder Executivo se reveste do papel de
criador de leis, usurpa a competéncia do Legislativo e fere a triparticdo dos Po-
deres, clausula pétrea da Constituicdo e pilar do Estado de Direito®.

N&o obstante, mesmo que as disposi¢cdes do Convénio ICMS n°
64/06 tivessem sido veiculadas por lei complementar, a mesma seria inconsti-
tucional por desbordar dos limites tracados pela CR/88 para instituicdo do
ICMS. Afinal, a fattispecie do imposto em tela é a realizacdo de operacfes de
circulacao juridica de mercadorias. Da mesma forma que o legislador ndo pode
desviar-se do sentido dos vocabulos constitucionais (como, alias, ja restou de-
cidido pelo STF nos Recursos Extraordinarios n°s 166.172/RS°® e 116.121/SP"),
menos ainda o CONFAZ — orgao formado por representantes do Executivo —
pode alargar o fato gerador e estabelecer inédita base de célculo do ICMS so-
bre operacdes que nado correspondem a efetiva operacao de circulacao juridica
de mercadorias.

Passemos adiante.

* DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988.

® A tais consideracdes vale adicionar a observagdo de que, em matéria tributaria — dada a sua
importancia — o principio da legalidade estrita encontra guarida especifica na Constituicdo, in
verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a

Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

6 STF, Pleno, Recurso Extraordinario n° 166.172/RS, relator Ministro MARCO AURELIO, DJ
16.12.1994, p. 34.896.

! STF, Pleno, Recurso Extraordinario n® 116.121/SP, relator Ministro OCTAVIO GALLOTTI,
relator para o acérddo Ministro MARCO AURELIO, DJ 25.05.2001, p. 17.



3. O fato gerador do ICMS: circulacéo juridica de mercadori-
as.

O ICMS incide sobre:

(a) operacdes de circulacao juridica de mercadorias;

(b) prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal (a
excecdo dos municipais, sujeitos ao ISS, e dos internacionais, que
gozam de imunidade);

(c) prestacao de servicos de comunicacao®.

Para o que nos importa neste trabalho, cumpre analisar o
significado da expresséo “circulagao juridica de mercadorias”, cujo primeiro
pressuposto é a translagdo da propriedade de bem moével mediante negdécio
juridico oneroso. Conforme leciona SACHA CALMON®, “o ICMS é imposto
qualificado por relagdes juridicas entre sujeitos econémicos”. Mais adiante, o
jurista averba que “o imposto nao incide sobre a mera saida ou circulagao fisica
que n&o configure real mudanga de titularidade do dominio”®. MISABEL
DERzI™ segue o mesmo sendeiro, predizendo que “a circulagdo de mercadoria
serd sempre movimentacdo como forma de transferir o dominio, como
mudanca de patrimbnio, como execucdo de um contrato translativo da
titularidade da mercadoria”.

Outrossim, o bem alienado deve ser “mercadoria”, para somente
entdo atrair a incidéncia do ICMS. E tal qualificacdo aplica-se exclusivamente
aos bens sujeitos a mercancia, isto é, aqueles destinados ao comércio. Sobre
este aspecto da hipétese de incidéncia do ICMS, BARROS CARVALHO™
averba que “a natureza mercantil do produto ndo esta, absolutamente, entre os
requisitos que Ihe séo intrinsecos, mas na destinagdo que se Ihe dé”. Assim,
pode-se qualificar como mercadoria um terno exposto para venda em
estabelecimento comercial, mas o mesmo terno utilizado por uma pessoa fisica
que, por qualquer razdo, decide vendé-lo, ndo pode ser considerado como
objeto de uma operacdo mercantil.

® Essa a dicgao do art. 155, Il da CF/88, que prediz:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)
Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;”

° COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 92 ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2006, p. 359.

9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 92 ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2006, p. 532.

' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU
MACHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 376.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM (tese). Sdo Paulo: PUC, 1981, p. 207.



Dessarte, para que ocorra o fato gerador do ICMS que tributa a
circulagdo de mercadorias, € imperioso que:

(a) haja transferéncia de titularidade da mercadoria;

(b) exista negdcio juridico subjacente que autorize a translagcédo da proprie-
dade;

(c) o bem transferido tenha natureza de mercadoria, € dizer, seja destinado
a mercancia,;

(d) o sujeito passivo seja um comerciante dedicado a realizacdo de opera-
céo de circulacdo de mercadorias.

Assentadas essas premissas, passemos a analise de mérito da
quaestio juris, dado que a inconstitucionalidade e ilegalidade do Convénio
ICMS n° 64/06 por vicio de forma ja restaram demonstradas.

4. llegitimidade do Convénio por exigir o imposto em situacéao
na qual inocorre o seu fato gerador.

4.1. Intréito.

O Convénio n° 64/06 dispde que a locadora de automoveis devera
recolher ICMS sobre as vendas de veiculos usados, quando as mesmas ocor-
rerem em periodo inferior a 12 (doze) meses contados da aquisi¢cdo do bem.

Ocorre que o préprio Convénio reconhece que o automovel usado
integra o ativo imobilizado das locadoras (é o que dispdes o paragrafo unico do
art. 1° do diploma em tela, ja transcrito anteriormente, de acordo com o qual “a
pessoa juridica contribuinte do imposto podera revender os veiculos autopro-
pulsados do seu ativo imobilizado, apds transcorrido o periodo” de 12 meses).
E, consoante jurisprudéncia pacifica de nossas Cortes, a venda de ativo per-
manente nado é tributavel pelo imposto estadual, pois tais bens ndo se amoldam
ao conceito de mercadoria.

Nos termos do artigo 1° da LC n°® 87/96, o ICMS tem com fato ge-
rador as “operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacoes de ser-
vicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que
as operagodes e as prestagdes se iniciem no exterior’ (destaque nosso).

Em face de tal definicdo, conclui-se que para o surgimento da o-
brigacéo tributaria € necessario que a operacao de circulacdo ou prestacao de
servigos tenha carater comercial, tanto que a Constituicdo (art. 155, Il) e a Lei
Complementar n°® 87/96 (art. 1°) mencionam a circulacdo de mercadorias. Isto
permite afirmar que o ICMS ndao incide sobre a circulagédo de bens que néo se-
jam mercadorias, tal qual ocorre com a venda de bens méveis realizadas por
pessoas fisicas ndo-comerciantes (ex.: venda de um automdével utilizado pela
familia), qualquer que seja a modalidade de alienacdo adotada e o tempo
transcorrido entre a aquisicao e a venda.



Consoante ja assertado, ndo ha incidéncia do ICMS sobre opera-
¢bes ndo mercantis, inocorrendo o fato gerador do imposto na entrada ou saida
de bens que ndo sejam classificados como mercadoria. A qualidade de merca-
doria é essencial para permitir a cobranca do tributo em questéo.

Assim, ainda que a venda do ativo imobilizado das locadoras seja
ndo-eventual, ndo ha transmudacéo da natureza juridica do bem que esta sen-
do vendido. O escopo da alienacao é tdo-somente permitir a renovacao da frota
das locadoras (ou o seu ajuste as demandas de aluguel). Continuemos com o
raciocinio, no topico a seguir.

4.2. Impossibilidade de tributacdo da venda de ativo imobili-
zado, ainda que a alienagdo ocorra antes de 12 meses contados da aqui-
sicdo do bem.

Consoante as disposi¢cées do Convénio sub examine, caso a alie-
nagéo do veiculo se dé em prazo inferior a 12 meses contados da entrada do
mesmo na empresa, 0 automaovel, que até entdo compunha o ativo imobilizado
da companhia, se transforma em mercadoria, atraindo a incidéncia do ICMS.

Nada mais absurdo. Ora, se um bem pertence ao ativo fixo da lo-
cadora e se esta ndo tem como objeto social a compra-e-venda de mercadorias
(sequer sendo contribuinte do ICMS, como no caso das locadoras de veiculos),
nao ha como fazer incidir o imposto estadual nas operacdes de venda de ativo
permanente, ainda que realizadas antes do prazo de 12 meses contados da
aquisicao dos bens.

No caso em testilha, outro fator adicional faz com que a exigéncia
em comento se torne ainda mais abusiva. No mercado de locagéo de veiculos
a renovacao constante da frota € necessaria a sobrevivéncia da empresa. Car-
ros com mais de um ou, no limite, dois anos de uso, depdem contra a imagem
da locadora e acarretam sensivel queda no indice de satisfacdo de seus clien-
tes.

Nos EUA, a média de reposi¢cdo de carros pelas locadoras gira
em torno de seis meses, em atencao as caracteristicas daquele mercado, mais
desenvolvido e exigente. Na América Latina, notadamente no Brasil, o prazo
médio é de um ano. Nem por isso, contudo, a locadora de automoveis torna-se
contribuinte do ICMS ou mesmo adquire outro foco que ndo o exercicio da ati-
vidade de aluguel de veiculos. Se estes sdo vendidos e repostos — em prazos
que denotam a inexisténcia de intuito da locadora em se tornar uma vendedora
de veiculos mas, tdo-somente, o escopo de se manter no mercado exercendo
sua atividade-fim — torna-se ilegitima a cobranca do ICMS na forma pretendida
pelo Convénio n° 64/06.

Seria de se estranhar que uma empresa buscasse auferir lucro
por meio da venda de veiculos automotores da seguinte forma: adquirindo au-



tomoveis novos de fabrica, usando-os durante um ano (em média) e vendendo-
0s, com alta quilometragem. Ora, 0S custos em que se incorre para comprar
um veiculo novo, pagar IPVA™ do mesmo e aliena-lo um ano depois, ja usado,
implicam em depreciacdo do valor do ativo permanente. Assim, por uma ques-
tdo estritamente empresarial, a frota de todas as locadoras é trocada sazonal-
mente (sendo incrementada ou reduzida, conforme a demanda).

A jurisprudéncia de nossas Cortes no que tange a nao-incidéncia
de ICMS na alienacéo de bens do ativo permanente aplica-se, com sobras de
propdsito, ao caso em tela. O Supremo Tribunal Federal ja sumulou o entendi-
mento que se segue (na época, acerca do alcance do imposto sobre vendas e
consignacdes, porém integralmente adequado ao ICMS):

“Sumula 541/STF. Imposto sobre vendas e consignagfes ndo inci-
de sobre a venda ocasional de veiculos e equipamentos usados, que
ndo se insere na atividade profissional do vendedor, e ndo é realizada
com o fim de lucro, sem carater, pois, de comercialidade.”

Apenas um reparo faz-se importante: no caso das locadoras, a
alienacao do ativo imobilizado nédo é ocasional, mas sim sazonal. Nem por isso,
todavia, pode-se pugnar pela incidéncia do ICMS em suas operagdes de ven-
das de veiculos, posto que, como ja repisado, as mesmas nao sao um fim em
si mesmo, configurando-se apenas como uma necessaria providéncia para via-
bilizar a atividade negocial de aluguel de automaoveis.

4.3. A ratio essendi do Convénio. Norma anti-evasiva, voltada
a evitar a agao de locadoras “de fachada”.

Diante de tantas ilegalidades e inconstitucionalidades, indaga-se o
porqué da atitude tomada pelo CONFAZ, investindo pesadamente contra as
locadoras de automaoveis no Convénio em analise. A explicacéo é singela.

As locadoras, por comprarem grandes quantidades de automoveis
das montadoras, obtém descontos nos seus precos. Alguns revendedores de
veiculos, buscando — de forma ilicita — aproveitar os descontos concedidos as
locadoras, constituiram empresas ficticias, cujo objeto social seria a locacao de
automoveis. Seu Unico intuito, porém, era comprar veiculos por precos abaixo
dos de mercado (em fraude comercial) e revendé-los para consumidores que
assumissem o risco de somente transferir o automével para seus nomes apos
6 meses decorridos da compra feita pela locadora de fachada (dado que existe
um acordo verbal entre montadoras e locadoras para que estas ultimas nao ali-

13 saliente-se ainda que o IPVA tributa o patriménio produtivo da locadora de automoveis, o
que é um ineditismo em matéria de tributacdo da pessoa juridica. Basta lembrar que ndo ha
imposto sobre a propriedade de alto-fornos e antenas de telefonia — bens do ativo permanente,
essenciais para a consecucao da atividade-fim das empresas atuantes nos respectivos setores
(siderdrgico e de telecomunicacdes). As locadoras de automdveis, portanto, ndo fazem jus a
essa nova investida fiscalista dos Estados, que buscam, além do j& exigido IPVA (imposto so-
bre patriménio produtivo das locadoras), cobrar agora ICMS sobre o ativo imobilizado dessas
empresas.



enem o0s veiculos novos antes de seis meses de uso). Vale conferir o caso a-
baixo, relatado na Gazeta Mercantil de 02.05.2006 (os nomes dos envolvidos
foram omitidos na transcrigao):

“A concessionaria defende-se das acusacfes do Ministério Publico
sobre a compra de carros envolvendo a Locadora (...) para obter des-
conto especial direto da fabrica e vender ao consumidor. De acordo com
a Promotoria de Justica, a concessionaria mantém um esquema para
adquirir carros por meio da locadora, de propriedade do irméo de um
dos sécios (...). Apés a compra com desconto da fabrica, os carros seri-
am vendidos em promogoes.

Os descontos obtidos pela locadora foram repassados aos clientes
e (...) todos eles sabiam das condi¢des. Ou seja, que sO poderiam ser
transferidos para seus nomes depois de 180 dias. ‘Dissemos aos clien-
tes, o carro é zero, mas esta no nome da locadora’, conta a diretora da
concessionaria.”

Da andlise da reportagem transcrita, dessumem-se as razdes me-
tajuridicas que levaram o CONFAZ a editar o ilegal, inconstitucional e abusivo
Convénio ICMS n° 64/06. Contudo, a medida foi desacertada, porquanto a fis-
calizacdo possui meios para autuar e punir os contribuintes que agem em vio-
lac&o as leis tributarias. O proprio CTN garante aos agentes fiscais, em seu art.
149, VII, o poder-dever de efetuar lancamento de oficio quando o sujeito passi-
vo estiver agindo “com dolo, fraude ou simulagdo”. Assim, ndo ha razao para se
punir todas as companhias que atuam no mercado, presumindo-se que qual-
quer alienacéo de veiculo automotor por locadora de automaoveis, antes de de-
corridos 12 meses de sua aquisicdo, é fraudulenta (atraindo, por essa razao, a
incidéncia do ICMS). Afinal, na hipotese do ilicito acima mencionado, realmente
o0 veiculo teria natureza de mercadoria e ndo de ativo imobilizado.

Sobre ser injuridica, por tudo o que ja foi demonstrado, a medida
€ peculiarmente injusta, punindo empresas sérias em razao de faltas cometidas
por terceiros.

5. Conclusdes.
Em face do exposto, pode-se concluir que:

(a) para que o negocio de locacdo de automdéveis se viabilize, € imperioso
gue a frota seja renovada periodicamente, com ajuste a demanda de a-
luguel (sazonalidade);

(b) situando-se o prazo médio de utilizacdo da frota das locadoras brasilei-
ras em torno de 12 meses (ou seja, ora aliena-se antes, ora depois des-
se lapso temporal), o Convénio n° 64/06 determina a tributacdo pelo
ICMS de parte dos veiculos vendidos pelas locadoras do pais (todos
agueles alienados antes de completado 1 ano da aquisicdo do bem);

(c) ao fazé-lo, o Convénio:



(c.1) extrapola sua funcao constitucional, posto que se pde a legislar em
matéria reservada a lei complementar, ao dispor sobre fato gerador e
base de calculo do ICMS;

(c.2) incorre em inconstitucionalidade e ilegalidade, ao determinar a inci-
déncia do ICMS sobre valores auferidos pelas locadoras em decorréncia
do exercicio de atividade necessaria a consecucédo de seu objeto social,
a saber, a locacao de veiculos automotores;

Nessa toada, sendo indevida a cobranca de ICMS sobre bens néo
caracterizaveis como mercadorias — caso dos automoveis vendidos pelas loca-
doras com o Unico escopo de substitui-los por veiculos mais novos para fins de
locagdo — ndo ha como sustentar-se a validade do Convénio ICMS n° 64/06,
seja sob seu aspecto formal, seja sob o prisma material.



